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42 CONFERENCIA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE FORTALEZA-CE
“0S DESAFIOS E DIRETRIZES DA POLITICA HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL DE FORTALEZA”
04 E 05 DE AGOSTO DE 2023 - UNIPACE - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

A 42 Conferéncia Municipal de Habitacdo de Fortaleza ocorreu no auditério da Universidade do
Parlamento da Assembleia Legislativa do Ceara (UNIPACE), nos dias 04 e 05 de agosto de 2023, com
a participacao de delegados escolhidos nas pré-conferéncias dos seguintes segmentos: instituicdes da
sociedade civil, representacdes de associacdes comunitdrias e organizacdes populares ligadas a
habitacdo e poder publico.

A Comissao Organizadora, aprovada no COMHAP, colaborou para realizacao das pré-conferéncias.
Atuou também no levantamento de temas, metodologias, eixos e palestrantes para discutir a Politica
Municipal de Habitagdo e viabilizar a eleicio do COMHAP - Conselho Municipal de Habitagdo Popular
com objetivo de fortalecer a Politica de Habitacdo de Interesse Social de Fortaleza.

Foram cerca de 400 pessoas que participaram das pré-conferéncias, com destaque para a dos
movimentos populares que reuniu 328 pessoas.

O Temario foi definido através da divisdo em eixos por grupos de debates e plendaria geral, buscando
sempre articular e integrar as diferentes politicas urbanas, com os seguintes eixos tematicos: Eixo
01: HABITAFOR- PLHIS E A REVISAO DE PRATICAS DOS 20 ANOS; Eixo 02: PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO, ZEIS E HABITACAO; Eixo 03: RECURSOS, INSUMOS E FUNDO MUNICIPAL DE
HABITACAO; Eixo 04: REGULARIZACAO FUNDIARIA: REURBFOR E 0S DESAFIOS; Eixo 05:
TECNOLOGIA DA PRODUGCAO DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - CRITICAS PROJETUAIS E
DIRETRIZES. Cada eixo tematico contou com um expositor, um debatedor, um mediador e um relator
que e encaminhou a plenaria geral 05 (cinco) propostas prioritarias, aprovadas pelos respectivos
delegados participantes por eixo.

Na Conferéncia compareceram 200 delegados (as), 25 convidados e 15 observadores.

Por fim, este documento ratifica a eleicdo das seguintes instituicdes que fardao parte do Conselho
Municipal de Habitagao - COMHAP no triénio de 2024 /2026:

Movimento Popular.
Titulares:
e CMP - Central de Movimentos Populares
e FBFF - Federacdo de Entidades de Bairros e Favelas de Fortaleza
o FAEC - Federacdo das Associa¢es do Estado do Ceara
e FLMD - Frente de Luta por Moradia Digna
e MNLM - Movimento Nacional de Luta por Moradia
e MCL - Movimento Caminhando em Luta
Suplentes:
e AME - Associa¢do das Mulheres Empreendedoras do Estado do Ceara (Suplente da MCL -
Movimento Caminhando em Luta)
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e MCP - Movimento dos Conselhos Populares (Suplente da FLMD - Frente de Luta por Moradia
Digna)
Instituicoes Sociedade Civil.
Titulares:
e AMBJ - Associagdo de Moradores do Bom Jardim
e CUT - Central Unica dos Trabalhadores
e CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do Ceara
e SINDUSCON - Sindicato da Industria da Construgdo
e UNIATENEU - Centro Universitario Ateneu
Suplentes:
e ACBA - Associagdao Comunitaria de Beneficios aos Amigos
e MOVA-SE - Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Estadual do Ceara
e CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara
e UNIP - Universidade Paulista
Poder Publico.
Titulares:
e HABITAFOR - Secretaria Municipal do Desenvolvimento Habitacional
e COEPDC - Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil
e JPLANFOR - Instituto de Planejamento de Fortaleza
e SEUMA - Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente
e SEPOG - Secretaria Municipal de Planejamento Or¢camento e Gestao
e SEINF - Secretaria Municipal de Infraestrutura
e SDHDS - Secretaria de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
e SDE - Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econ6mico
e CMFOR - Camara Municipal de Fortaleza
e SCIDADES - Secretaria Estadual das Cidades
e CEF - Caixa Econémica Federal

Conselho Municipal de Habitacao Popular - COMHAP
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PROPOSTAS APROVADAS
EIXO 1
HABITAFOR- PLHIS E A REVISAO DE PRATICAS DOS 20 ANOS.
ESTAVAM PRESENTES 34 DELEGADOS NESTA SESSAO.

1. Criacdo de um observatério das comunidades, vinculado ao conselho municipal de his, com
representantes eleitos dentre os 39 territorios participativos (1 para cada territorio), com o
objetivo de realizar o monitoramento de situagdes como a expulsio de moradores,
necessidade de manutencao de conjuntos habitacionais e mediacdo de conflitos.

2. Aplicacao dos instrumentos previstos no plano diretor: parcelamento, edificacao e utilizagdo
compulsdrios, iptu progressivo no tempo e destinacao de um percentual fixo, no minimo de
50%, dos recursos arrecadados com outorgas onerosas e operacdes urbanas consorciadas
para o fundo municipal de his.

3. A selecdo dos beneficiarios dos programas municipais de his devem priorizar grupos

vulneraveis como mulheres vitimas de violéncia doméstica, mulheres negras, maes solo,
populagdo Igbtqgia+, prioritariamente trans e travertis, pessoas em situacdo de rua, idosos,
pessoas com necessidades especiais e servidores publicos com renda familiar até 3 salarios
minimos.

4. Criar um programa de subsidio para realizacdo de melhoria habitacional por demanda, de
acordo com as comunidades, com assisténcia técnica que envolva projeto e obra mediante
emprestimo, com parcelas acessiveis de acordo com a necessidade de cada beneficiario.

5. Implementar programa de his nas areas do centro de Fortaleza.

Conselho Municipal de Habitacao Popular - COMHAP
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EIXO 2
PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO, ZEIS E HABITACAO.
ESTAVAM PRESENTES 44 DELEGADOS NESTA SESSAO.

Reconhecer, Ampliar, Priorizar e implementar a zeis 1, 2 e 3 descritas no plano diretor, os planos
integrados de regularizacdo fundiaria, priorizando os conselhos gestores e forum permanente
das ZEIS deliberativos, obedecendo e definindo metas de execucao e cronogramas dos PIRFS.

Incluir a ZEIS de vazios ao lado das comunidades existentes, implantar instrumentos
urbanisticos que garantam o acesso a terra bem localizada com acesso a infraestrutura,
equipamentos e servicos publicos tais como direito de preempcgao, iptu progressivo, direito de
superficie, consoércio imobiliario, PEUC, desapropriacdo para fins de REURB, TDC, abandono e
plano de interven¢do e desvinculando as OUCS.

Garantir a aprovacao das PLC'S dos 10 PIRFS das ZEIS prioritarias no ano de 2023 e
implementacao e elaboracao dos PIRFS das demais zeis restantes, destinando 50% dos recursos
do FUNDURB para implementagdo das ZEIS e garantir a gestdao democratica destes recursos,
alterando a composic¢ao deste conselho.

Induzir a partir da legislacao urbanistica e a producao regulamentacdo de HIS E HMP nas areas
adequadas conforme o plano diretor participativo de Fortaleza, garantindo acesso a moradia,
promovendo construgdes planas ou duplex, de forma sustentavel, tais como energia solar, tijolos
ecologicos, lixeiras subterrdneas, contemplando saneamento basico, lazer, saide, educacgao,
cultura e desenvolvimento local sustentavel, oportunizando integracao nas periferias com
qualidade de vida, inclusao e acessibilidade.

Respeitar e dar garantia aos movimentos sociais atuantes no processo de captagdo e construcdo

de HIS no municipio, incluindo estes na cota de 30% do Minha Casa Minha Vida destinado a
Fortaleza a partir de 2024.

Conselho Municipal de Habitacao Popular - COMHAP
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EIXO 3
RECURSOS, INSUMOS E FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO.
ESTAVAM PRESENTES 30 DELEGADOS NESTA SESSAO.

1. Assegurar e ampliar ZEIS 3 (vazios) para HIS, com aplicagdo imediata de PEUC e IPTU
progressivo;

2. FMH efetivado com o minimo de contribuicio anual de 3% do tesouro municipal com
execu¢do or¢amentaria minima de 70% obrigatoria, garantindo também modalidade de
financiamento de HIS para servidores/trabalhadores publicos das 3 esferas do governo,
praticando pregos acessiveis, considerando a liquidez garantida pelo desconto em folha;

3. Criacao de destinacdo orcamentaria especifica de aluguel social para refugiados urbanos,
expulsos por facgdes e pessoas e prioritariamente mulheres vitimas de violéncia além de
criacdo de destinagdo or¢amentdaria para criacao de politica publica para refugiados urbanos
com criacdo de grupo técnico de apoio aos moradores expulsos, amparo e anulacdo das
dividas e cadastro de familias expulsas por fac¢des com prioridade para a mulher como
mencionado na nova MCMV. Garantindo Aumento do nimero de vagas e atualizagdo do
aluguel social para R$ 700,00 / 1.000 reais e sua vinculagio a atualizagdes posteriores ao
IGPM.

4. Recursos das Outorgas Onerosas asseguradas em lei para o FMH (prevendo, urbaniza¢do de
favelas, melhorias, reforma de prédios existentes para fins de HIS em dareas centrais e
manutencdo da producdo habitacional do estado) ndo s6 FUNDURB, com aumento das
aliquotas, e garantia de pelo menos 50% do FUNDURB para o FMH, garantindo também
paridade e escolha democratica do conselho do FUNDURB;

5. Propor convénios entre o municipio e o estado para gerir recurso do FECOP (cheque
moradia);

Conselho Municipal de Habitacao Popular - COMHAP
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EIXO 4
REGULARIZACAO FUNDIARIA: REURBFOR E 0S DESAFIOS.
ESTAVAM PRESENTES 23 DELEGADOS NESTA SESSAO.

1. Alteracdo do regramento do FUNDURB para inclusdo de representacdo paritaria da Sociedade
Civil em seu conselho e o estabelecimento de um percentual minimo de 20% para
regularizacdo fundiaria de interesse social.

2. Desburocratizacio e facilitacdo da regularizacdo dos negécios em areas de interesse social em
Fortaleza.

3. Estabelecimento de critérios claros para priorizacio da implementacdo de projetos de
regulariza¢do fundiaria no municipio de Fortaleza, observando as ocupac¢des consolidadas ha
mais tempo, as areas de ZEIS e as areas com mais conflitos fundiarios com ameaca de remog¢ao
e sob violéncia urbana.

4. Alteracao da lei do aluguel social para a ampliacao de vagas e reajuste monetario, com criacao
de rubrica especifica para as pessoas expulsas de seus territérios pelo crime organizado.

5. Regulamentacao de instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade para garantir a
“Funcdo Social da Propriedade”, priorizando o IPTU Progressivo, nos préximos 3 anos da
HABITAFOR.

Conselho Municipal de Habitacao Popular - COMHAP
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EIXO 5

TECNOLOGIA DA PRODUGCAO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - CRITICAS PROJETUAIS
E DIRETRIZES.

ESTAVAM PRESENTES 13 DELEGADOS NESTA SESSAO.

1. Implementar a nivel municipal a Lei Federal n® 11.888/2008, a fim de garantir as produgdes e
melhorias habitacionais desenvolvidas a partir de programas de autogestdo, com apoio de
assessorias e assisténcias técnicas e viabilizando uma construcao participativa, capacitando
os moradores incluindo operarios e operarias da construcao civil.

2. Garantir a utilizacao de novas tecnologias nas produgdes de HIS's como uso de energia solar e
materiais sustentaveis.

3. garantir que a producgdo habitacional considere a moradia para além da casa, observando as
demandas do entorno como infraestrutura bdasica, transporte, servicos, escolas, Upas,
hospitais, areas de lazer, postos de saude, priorizando-as em vazios urbanos como ZEIS 3 e
vazios mapeados no PLHIS.

4. Garantir mais qualidade de espago fisico nas HIS's com acessibilidade, principalmente nas
edificacOes verticais com elevadores, além de atividades comerciais integradas.

5. Garantir a diversidade de programas de producdo e melhorias habitacionais considerando a
construc¢do de edificios, casas e moradias nos prédios do centro (retrofit), contemplando os
operarios e operarias da construcao civil.

Conselho Municipal de Habitacao Popular - COMHAP
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MOCAO

1. Controle dos beneficidrios de HIS, com legislacdo especifica de Habitacdo de Interesse Social
separada de Habitagdo de Mercado Popular e considerar alei 11.888/08 - lei de ATHIS.

2. Criagdo de programa para trabalho técnico social complementar em novos faixa 1.
3. Criar livre dialogo para apresentacdo de proposta da faixa 1 do mcmv.

4. Fiscalizacao das construtoras e garantia do material.

Fortaleza, __ de de 2023.

Conselho Municipal de Habitacao Popular - COMHAP



